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Аннотация
В условиях беспрецедентного санкционного давления автор 
рассматривает сложившуюся ситуацию в российской финансо-
вой системе, обосновывая причины установившихся тенденций 
роста государственных финансов на фоне низкого прироста 
валового внутреннего продукта. В связи с этим выделены ос-
новные направления деятельности государства (формирование 
финансовой политики, нацеленной на борьбу с «голландской 
болезнью»; обеспечение максимальной открытости российской 
финансовой системы для международных финансов, проведение 
активной политики заимствования на международном финансо-
вом рынке; совершенствование налогового администрирования 
и концентрация финансовых ресурсов бюджетных организаций в 
казначейской системе; развитие системы стимулирования спроса 
физических лиц, формирующей «длинные деньги» в экономике 
и потребительское поведение населения и др.), а также описаны 
последствия принимаемых решений. Целью работы является ис-
следование финансирования региональной экономики в условиях 
санкционной политики со стороны англосаксонских и европейских 
экономических систем. Автор выделяет две нерешенные про-
блемы: недооценка роли финансов в интенсификации экономи-
ческого роста и экономического развития регионов и неувязка 
финансов напрямую с воспроизводством. В статье проанализи-
ровано влияние санкционных ограничений в отношении России 
на функционирование финансовой системы страны в целом и на 
факторы производства. Высказано предположение, что необхо-
дима существенная корректировка научной парадигмы финанси-
рования на государственном и субфедеральном уровнях в целях 
обеспечения экономического роста и развития России.
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Abstract
In the context of unprecedented sanctions pressure, the author ex-
amined the current situation in Russian financial system analyzing the 
reasons for the current trends in the growth of public finances against 
the backdrop of a low growth in gross domestic product. The study 
identified main directions taken at the state level and discussed their 
consequences. The measures are the following: introduction of a 
financial policy to combat the «Dutch disease»; maximum openness 
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of the Russian financial system for international finance; active policy 
of borrowing in international financial markets; improvement of tax 
administration and concentration of financial resources of budget 
organizations in the treasury system; development of a system to 
stimulate the demand of individuals, which forms «long money» in the 
economy and the consumer behavior of the population; formation 
of a financial center in Moscow; and imbalance of regional budgets. 
The aim of the study was to examine the financing of the regional 
economy in the context of EU and Anglo-Saxon sanctions. The author 
highlighted two unresolved problems: underestimation of the role of 
finance in economic growth and development of the regions and the 
problem of direct link of finance and reproduction. The paper analyzed 
the impact of sanctions against Russia on the functioning of the coun-
try's financial system as a whole and on the factors of production. The 
study revealed that a significant adjustment of the scientific paradigm 
of financing at the state and sub-federal levels is necessary to ensure 
economic growth and development of Russia.

Россия является крупнейшей страной 
мира, имеет огромную протяженность и 
многокультурное общество, выделяется 
своим климатическим разнообразием и на-
циональными особенностями. Исторически 
сложились границы и формы хозяйствова-
ния российских регионов. Формирование 
единого подхода к финансированию субфе-
дерального уровня было невозможным на 
протяжении нескольких столетий. Постоян-
ное расширение границ государства с Х в. в 
течение 1 000 лет и сокращение территории 
в последние 100 лет ставят перед финансо-
вой наукой проблему рациональности фи-
нансирования каждого отдельного субъекта 
нашей страны.

Российская экономика с 2008  г. харак-
теризуется более слабыми темпами раз-
вития по сравнению с мировым уровнем. 
Складывается парадоксальная ситуация: 
показатели бюджетно-налоговой системы 
демонстрируют уверенный рост, наблю-
дается профицитный консолидированный 
федеральный бюджет1, наращиваются зо-
лотовалютные резервы Центрального банка 
России2, снижается темп инфляции, растет 
потребительский спрос и т.д. В результате 
объемы государственных финансов увели-
чиваются на фоне крайне низкого прироста 
валового внутреннего продукта (ВВП). По 
мнению ряда российских и международ-
ных экспертов, данная ситуация ставит под 
вопрос сохранение научно-технического, 
военного и технологического потенциала 
страны. Препятствием на пути создания 
совместных предприятий с ведущими ми-
ровыми технологическими лидерами стало 

1 Консолидированный бюджет Российской Федера-
ции. URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/conbud.

2 Международные резервы Российской Федера-
ции. URL: https://www.cbr.ru/key-indicators.

нежелание глобальной финансовой элиты 
изменить статус Российской Федерации с 
сырьевого придатка на технологически раз-
витого партнера.

Введение международных финансово-
экономических санкций против нашей страны 
ставит перед российской экономической 
наукой ряд проблем, связанных с измене-
нием существующей финансовой парадиг-
мы, сформированной в течение последних 
трех десятилетий под влиянием крупных 
экономических научных школ (неоклассика, 
неокейнсианство, неоинституционализм, по-
веденческая экономика) [1]. Следует сразу 
оговориться, что в экономическом блоке 
Правительства РФ применяются одновре-
менно наработки и рекомендации практиче-
ски всех экономических теорий, несмотря 
на их внутренние противоречия. Рассмотрим 
результаты этого процесса более подробно, 
а также их влияние на экономический рост и 
экономическое развитие.

1. Формирование финансовой полити-
ки, направленной на борьбу с «голландской 
болезнью», выразившейся в таргетировании 
инфляции со стороны Центрального банка 
России и создании золотовалютных резервов 
в масштабах, сопоставимых с годовым объе-
мом российской экономики.

Последствием этого стало снижение 
общего уровня инфляции на фоне дефи-
цита финансово-кредитных ресурсов в 
экономике, что пытаются компенсировать 
государственными целевыми программами 
и проектным государственным финансиро-
ванием. Происходит сокращение малого 
и среднего бизнеса, не развивается рынок 
трудовых ресурсов. Неспособность рос-
сийской экономики освоить нефтегазовые 
доходы вследствие отсутствия экономиче-
ского роста привело к размещению основ-
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ной части золотовалютных резервов в дол-
ларовые активы и евроактивы. Теперь эти 
средства заморожены и рассматривается 
вопрос их изъятия из собственности Россий-
ской Федерации3.

2. Максимальная открытость россий-
ской финансовой системы для междуна-
родных финансов, активная политика заим-
ствования на международном финансовом 
рынке и выход на него крупных российских 
корпораций. 

Последствия  — активное привлечение 
иностранного капитала и технологий в Рос-
сию, приток дешевых финансовых ресурсов 
из-за рубежа, котировка акций ведущих 
российских корпораций на международном 
фондовом рынке.

3. Совершенствование налогового ад-
министрирования и концентрация финан-
совых ресурсов бюджетных организаций в 
казначейской системе привели к сокраще-
нию объема «теневого рынка», росту соби-
раемости налогов и повышению налоговой 
нагрузки на экономические субъекты, а 
также к концентрации огромных финансо-
вых ресурсов под контролем государства 
и замедлению оборачиваемости денежных 
средств.

4. Развитие системы стимулирования 
спроса физических лиц (ипотека, автокре-
диты, потребительские кредиты), форми-
рующей «длинные деньги» в экономике и 
потребительское поведение населения.

В результате выросла стоимость квадрат-
ного метра жилья до трехкратного уровня 
среднемесячной заработной платы4 (обще-
признанной нормой является равенство стои-
мости квадратного метра и среднемесячной 
заработной платы в конкретном регионе), 
увеличился уровень закредитованности на-
селения, постоянно растут цены в розничной 
торговле.

5. Становление г. Москвы как единствен-
ного финансового центра страны, который 
вынужден был придумать реновацию жилья, 
чтобы не отдавать деньги в федеральный 
бюджет5.

3 Запад решил заморозить активы Банка России. Что 
важно знать. URL: https://www.rbc.ru/economics/27/
02/2022/621a5d149a7947339ae7351c.

4 Минстрой России поддержал предложения 
НОСТРОЙ по нормативу стоимости квадратного 
метра. URL: https://www.vedomosti.ru/press_re-
leases/2021/11/30/minstroi-rossii-podderzhal-pred-
lozheniya-nostroi-po-normativu-stoimosti-kvadratno-
go-metra.

5 Реновация в Москве: причины, последствия, аль-
тернативные сценарии. URL: https://rusrand.ru/analyt-
ics/renovaciya-v-moskve-prichiny-posledstviya-alterna-
tivnye-scenarii.

Последствием стали деградация регио-
нальных финансовых систем, отток населе-
ния Сибири и Дальнего Востока в Москву6.

6. Несбалансированность региональных 
бюджетов с налоговой точки зрения, фак-
тически не один консолидированный реги-
ональный бюджет не может существовать 
за счет региональных и местных налогов 
[2]. Отсюда высокий уровень зависимости 
региональных финансов от федерального 
центра, конфликты региональных и местных 
финансов.

Сложившаяся финансовая парадигма 
в России не позволяет обеспечить эконо-
мический рост и экономическое развитие. 
В рамках данного научного исследования 
рассмотрим финансирование региональной 
экономики в условиях санкционной политики 
со стороны англосаксонских и европейских 
экономических систем. 

Следует четко разделять экономический 
рост и экономическое развитие. Первое 
достаточно легко измеримо, для этого су-
ществует множество индикаторов, наиболее 
распространенный из них  — ВВП. Второе 
измерить сложнее и органы государствен-
ной власти зачастую стремятся к понятным 
показателям. В качестве примера можно 
привести советское авиастроение, которое 
являлось одним из передовых в мире, была 
создана сеть обслуживания отечественного 
авиапарка и т.д. За прошедшие три десяти-
летия произошла деградация авиационной 
отрасли с позиций экономического развития, 
но при этом экономический рост впечатляет.

Современное общество должно опреде-
лить объект и управлять многочисленными 
и взаимосвязанными видами деятельности, 
в число которых входит финансирование. 
Рассматривая финансирование, следует его 
разделить на проектное и процессное.

Первоначально на субфедеральном уров-
не появилось проектное финансирование 
(финансирование завоевания территорий, 
строительство военных городков-острогов, 
основание городов, завоз припасов и т.д.). 
По мере освоения территорий стало приме-
няться процессное финансирование (форми-
рование региональных бюджетов и внебюд-
жетных фондов, предоставление налоговых 
льгот малому и среднему бизнесу, потре-
бительское кредитование и пр.). При этом 
оно использует финансирование и управляет 
им с целью преобразования входов в выхо-
ды, следовательно, финансирование может 

6 Бедные вы, уйду я от вас. В регионах Сибири уси-
лился отток населения. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/4793401.
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рассматриваться как процесс. Выход одного 
процесса финансирования образует непо-
средственно вход для следующего. Посто-
янный кругооборот финансов — неотъемле-
мое условие функционирования экономики. 

Увязывая экономический рост и экономи-
ческое развитие с проектным и процессным 
финансированием, следует отметить два 
принципиальных подхода:

– финансирование экономического роста 
возможно на основе проектного и процесс-
ного подходов;

– финансирование экономического раз-
вития возможно только на основе проектно-
го подхода.

В условиях санкционного давления важно 
определиться с целями финансирования на 
субфедеральном уровне. В настоящий пери-
од времени поставлена задача поддержания 
стабильности, т.е. недопущения значительного 
снижения валового регионального продукта 
(ВРП) и, следовательно, уровня жизни насе-
ления. Это возможно решить при наличии 
финансовых ресурсов (обеспечивается за счет 
экспорта энергоресурсов, продовольствия и 
удобрений) на основе процессного подхода 
(увеличение минимального размера оплаты 
труда и пенсий, индексация социальных выплат, 
изменение ставки Центрального банка России).

Вместе с тем мировой финансовый 
рынок для нас закрыт, от современных тех-
нологий фактически «отрезаны», вплоть до 
технического сопровождения авиационного 
парка, нефтегазового оборудования и т.д. 
Изменить ситуацию получится только за счет 
экономического развития, которое возмож-
но исключительно на проектной основе. В 
качестве примера приведем деятельность 
Внешэкономбанка, который по сути берет 
на себя функции Центрального банка России 
в части финансирования экономики через 
системообразующие банки (ВТБ, Сбербанк, 
Россельхозбанк, Газпромбанк и т.д.). При 
формировании такой системы необходи-
мо учитывать издержки общества. Так, 
глава Банка Франции К.  Нуайе [3] считает, 
что, несмотря на желание стран вывести 
государственные финансы на траекторию 
устойчивого развития, в большинстве из них 
отсутствуют институциональные основы для 
реализации таких намерений.

Всестороннее научное рассмотрение 
финансирования с позиций проектного и 
процессного подходов на субфедеральном 
уровне позволяет:

– определить и формализовать цели 
финансирования (экономический рост, эко-
номическое развитие, регулирование рынка 

труда, борьба с безработицей, обеспечение 
доступности жилья, социальная политика, 
молодежная политика и т.д.);

– разработать критерии достижения це-
лей финансирования (темпы прироста ВРП, 
средняя заработная плата по региону, уро-
вень безработицы, количество квадратных 
метров жилья в расчете на одного жителя 
региона, продолжительность жизни насе-
ления, уровень рождаемости, внутренние 
потоки человеческих ресурсов, уровень 
трудоустройства молодежи, уровень обра-
зования и т.д.);

– применять источники и механизмы 
осуществления финансирования (бюджет 
и внебюджетные фонды, банковское кре-
дитование, облигационные займы, система 
государственных закупок, предоставление 
налоговых льгот и т.д.);

– исследовать распределение функций 
внутри финансируемого проекта или про-
цесса (контрольная, регулирующая, воспро-
изводственная функции и т.д.).

Процессный подход позволяет рассматри-
вать финансирование экономического роста 
как непрерывный технологический процесс, в 
котором принимают участие экономические 
субъекты; проектный подход определяет 
финансирование экономического развития 
как проект, направленный на формирование 
принципиально нового процесса, в котором 
экономические субъекты участвуют впервые.

В настоящее время можно выделить не-
сколько нерешенных проблем.

1. Существенным недостатком является 
недооценка роли финансов в интенсифика-
ции экономического роста и экономическо-
го развития регионов [4–6], находящихся в 
положении догоняющего субъекта, к кото-
рым, безусловно, относится практически 
весь субфедеральный уровень (исключение 
составляют только Москва и Санкт-Петер-
бург). Финансы в большинстве определений 
«рассматриваются только на этапе распре-
деления», без учета фактора цикличности 
[7]. Это ставит их в соподчиненность фазам 
воспроизводства и не позволяет рассма-
тривать как фактор экономического роста 
и экономического развития. Наиболее ра-
дикальный взгляд в отношении воздействия 
финансов на экономический цикл присущ 
направлению неоклассики, которая ука-
зывает на ненужность и неэффективность 
кредитно-денежной и бюджетно-налоговой 
политики, утверждая, что «если все рынки 
эффективны, то на аллокацию ресурсов не 
оказывают влияние способы финансирова-
ния» [8]. Отсюда вытекает идея дерегули-
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рования финансовой системы (например, 
отдельно регулируется банковский рынок и 
рынок ценных бумаг, фискальная политика 
государства и внешнеэкономическая дея-
тельность) и нейтральности денег и финансов 
(например, трансформация Евросоюза и 
зоны евро не всегда соотносится во времени 
и пространстве, эмиссия долларов в США не 
учитывает уровень золотовалютных резер-
вов центральных банков других государств). 

2.  Финансы не увязываются напрямую с 
воспроизводством. Напомним, что воспро-
изводству присущи четыре фазы: производ-
ство, распределение, обмен и потребление. 

Принимая во внимание замкнутый харак-
тер данного процесса, необходимо опреде-
литься, с какой фазы целесообразно начать 
рассмотрение. По К.  Марксу производство 
является основой экономического процесса, 
это исходный пункт, в котором создается про-
дукт, а точнее, материальные блага и услуги. 
Именно поэтому оно играет определяющую 
роль в жизни общества. За последние 200 лет 
произошел разрыв между пятью факторами 
производства: трудом, землей, капиталом, 
предпринимательством и информацией. В 
настоящее время достаточно сочетания ми-
нимального количества факторов производ-
ства для обеспечения экономического про-
цесса. Например, для майнинга криптовалют 
достаточно капитала и предпринимательства, 
а для интернет-торговли  — информации и 
капитала. В условиях санкций, введенных 
против российской экономики, происходит 
целенаправленное подавление и разрушение 
факторов производства.

1. Труд. Проводится политика пере-
манивания ведущих российских ученых и 
IT-специалистов за границу (более выгодные 
предложения по трудоустройству за грани-
цей, закрытие филиалов и представительств 
ведущих североамериканских и европейских 
компаний), а также запрет иностранным 
специалистам уплачивать налоги в нашей 
стране, что ставит их перед дилеммой нару-
шения североамериканского законодатель-
ства или российского Налогового кодекса и 
Уголовного кодекса РФ.

2. Земля. Следует уточнить, что в данное 
понятие также включаются природные ре-
сурсы. Противодействие проводится путем 
прямого выхода из совместных проектов и 
запрета на покупку российского газа, нефти, 
электроэнергии, зерна и т.д.

3. Капитал. Проводится «заморозка» 
российских государственных и частных 
активов за рубежом, в том числе более 
300 млрд долл. США (резервы Центрально-

го банка России), запрещено осуществлять 
погашение купонов российских облигаций 
(российского правительства и крупных 
корпораций). Предпринимается попытка 
осуществить технической дефолт РФ, что 
будет иметь долгосрочные негативные по-
следствия. Ведущие рейтинговые агентства 
снизили рейтинг страны, регионов и корпо-
раций, что приведет к росту стоимости заим-
ствований. Предпринята попытка «ослабить» 
рубль в несколько раз.

4. Предпринимательство. Фактически нало-
жены ограничения на любые бизнес-контакты с 
англосаксонским миром, разрушены логисти-
ческие связи, сформированные за последние 
30 лет, звучат угрозы конфискации нефтегазо-
вой инфраструктуры, созданной совместными 
усилиями, запрещен экспорт технологий, в 
том числе цифровых, в нашу страну (вплоть до 
искусственного замедления интернета и отказа 
обслуживать информационные системы рос-
сийских корпораций).

5. Информация. Произошло растор-
жение договоров о сотрудничестве между 
образовательными учреждениями, закрыта 
база данных Web of Science, что существен-
но снизит научно-исследовательский потен-
циал отечественной науки, блокируются 
интернет-ресурсы. 

Рассмотрим распределение, во-первых, 
результатов общественного производства, 
во-вторых, ресурсов (или факторов) про-
изводства. Уровень рациональности рас-
пределения определяет позиции субъектов 
РФ при обмене. Разногласия в обществе о 
роли обмена и существующее многообра-
зие предпочтений, интересов и трудностей 
отдельных участников экономического 
процесса на субфедеральном уровне вну-
три сформировавшего государства всегда 
инициировало глобальные изменения в госу-
дарственном и социальном устройстве. Во 
времена классика политэкономии А.  Смита 
[9] в Англии допустимо было предположить 
наличие «свободного рынка», к сожалению, 
сейчас представители всех экономических 
школ сходятся во мнении, что этого нет. Без-
условно, социально-экономический экспери-
мент (попытка построения социалистической 
экономики), не смог полностью заменить 
рыночную экономику (даже в самом узком 
смысле данного явления) и пришлось созда-
вать замкнутую финансовую систему с уни-
кальной мультирублевой валютой и глобаль-
ную распределительную систему (Госплан 
СССР), которая в основном была направлена 
на экономическое развитие в противовес 
экономическому росту и формированию по-
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требительского рынка. Это во многом и по-
губило финансовую систему СССР, а затем и 
страну. Страны с псевдорыночной экономи-
кой создали теорию общественного выбора, 
впервые сформулированную в современном 
виде Эрроу (Arrow, 1951) [10]. Касательно 
нашего вопроса теория общественного вы-
бора является основой для государственного 
вмешательства в экономическую жизнь 
общества как внутри страны, так и за ее пре-
делами. Исходя из этой теории, применение 
санкций в отношении России  — не вмеша-
тельство во внутренние дела нашей страны, 
а продолжение внутренней политики США. 
Глобальная финансовая система, созданная 
за последние 100 лет, имеет своим центром 
эту страну, а национальные финансовые 
системы прочих стран рассматриваются на 
одном уровне с финансовой системой, на-
пример, Техаса или Калифорнии.

Обмен, как следующая фаза, может вы-
ражаться в форме обмена деятельностью, ус-
лугами или продуктами труда. К. Маркс и его 
последователи не признавали обмен произво-
дительным. Такая точка зрения была обоснова-
на на момент их исследований: объем предо-
ставляемых услуг в экономике по сравнению 
с производством в XIX  в. был незначителен. 
Однако в ХХ  в. ситуация изменилась: страны 
стали переходить к постиндустриальному 
развитию, которое характеризовалось повы-
шенным спросом на услуги, обеспечивающие 
комфортную жизнь среднего класса. Изучая 
разные подходы к обмену, важно учитывать, 
что в санкционных условиях глобальная эконо-
мика начинает «пробуксовывать» — разруша-
ются технологические цепочки потребления и 
обмена, что невозможно компенсировать фи-
нансовыми вливаниями даже странам, имею-
щим валюты, которые признаются средством 
платежа во всем мире.

Обмен в современной экономике явля-
ется одновременно источником и способом 
финансирования. Например, введение тор-

говых эмбарго в отношении отдельных стран 
препятствует формированию источников 
финансирования социальной сферы и вместе 
с тем не позволяет финансировать производ-
ственные отрасли экономики.

Заключительный этап  — потребление  — 
основан на производстве. Однако развитие 
глобальной экономики и финансовой системы 
привело к тому, что ряд стран (США и стра-
ны Евросоюза) формируют и стимулируют 
потребление внутри страны не за счет нацио-
нального производства, а частично за счет зо-
лотовалютных резервов стран догоняющего 
развития, размещенных у них под влиянием 
действующей финансовой парадигмы. 

Потребление предполагает использова-
ние продукта для удовлетворения потреб-
ностей, при этом оно подразделяется на 
личное и производственное. В первом случае 
происходит уменьшение или разрушение по-
лезностей, так как потребляются продукты; 
во втором случае потребляются средства 
производства и рабочая сила, в результате 
чего создаются продукты труда. Следова-
тельно, разрушаются научные парадигмы, 
сформированные в XIX–XX вв. Тем не менее 
именно потребление определяет, что и в 
каких количествах будет производиться (во 
всяком случае в масштабах мирового произ-
водства).

Санкционная политика формирует за-
крытое потребление, что, с одной стороны, 
снижает уровень конкуренции, а с другой — 
способствует укреплению курса националь-
ной валюты.

Проведенный анализ влияния санкций на 
финансирование региональной экономики 
показал, что необходима существенная кор-
ректировка научной парадигмы финансиро-
вания как на государственном, так и субфе-
деральном уровне, что позволит обеспечить 
экономический рост и экономическое разви-
тие в нашей стране.
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